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ANALIZA PRAWNA 

Status prawny tzw. rozporządzenia o wprowadzeniu przedmiotu “Edukacja Zdrowotna” oraz 
skutki braku skutecznego ślubowania przez osobę podpisującą akt wykonawczy 

I. Wprowadzenie Celem niniejszej analizy jest dokonanie kompleksowej oceny legalności aktu 
wykonawczego wprowadzającego przedmiot “Edukacja Zdrowotna” w szkołach publicznych, 
podpisanego przez Barbarę Nowacką, w kontekście wymogów konstytucyjnych związanych z 
objęciem urzędu Ministra Edukacji Narodowej. Analiza uwzględnia stan prawny na dzień 2 
września 2025 r. 

II. Obowiązek złożenia ślubowania przez członka Rady Ministrów (art. 151 Konstytucji RP) 
Zgodnie z art. 151 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: 

“Członek Rady Ministrów przed objęciem urzędu składa wobec Prezydenta 
Rzeczypospolitej następujące ślubowanie: ‘Obejmując urząd ministra, uroczyście ślubuję, 
że dochowam wierności postanowieniom Konstytucji, a dobro Ojczyzny oraz pomyśność 
obywateli będą dla mnie zawsze najwyższym nakazem.’ Ślubowanie może być złożone z 
dodaniem zdania ‘Tak mi dopomóż Bóg.’” 

Przepis ten ma charakter normatywny i imperatywny. Forma przysięgi nie jest dowolna i nie 
podlega modyfikacjom (argumentum ad literalem). Złożenie ślubowania w innej formie niż 
przewidziana w art. 151 Konstytucji RP jest nieskuteczne ex lege, co oznacza, że osoba taka nie 
objęła urzędu. 

III. Stan faktyczny: ślubowanie Barbary Nowackiej i uchwała KRS Jak potwierdza Uchwała 
Krajowej Rady Sądownictwa nr 758/2024, Barbara Nowacka nie złożyła ślubowania w formie 
przewidzianej Konstytucją RP. Zmieniła bowiem brzmienie roty ślubowania (m.in. poprzez formę 
feminatywną “ministry”) oraz posługiwała się nieregulaminową formułą. 

W związku z powyższym, Barbarze Nowackiej nie przysługuje legitymacja do działania w 
charakterze Ministra Edukacji Narodowej. Jej status prawny jako osoby fizycznej nie uprawnia do 
podejmowania działań zastrzeżonych dla organu konstytucyjnego (nullum officium sine 
legitimatione). 

IV. Skutki braku skutecznego objęcia urzędu ministra 

1. Brak kompetencji do wydawania aktów wykonawczych Wydanie aktu prawnego przez 

osobę nieuprawnioną narusza zasadę legalizmu (art. 7 Konstytucji RP): “Organy 

władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa.” 

2. Nieważność rozporządzenia Rozporządzenie podpisane przez osobę, która nie objęła 

urzędu zgodnie z Konstytucją RP, jest dotknięte wadą nieważności bezwzględnej 

(nullitatis absolutae). Nie może wywoływać skutków prawnych, a jednostki (rodzice, 
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uczniowie, nauczyciele) nie mają obowiązku jego stosowania ani podporządkowania się 

jego postanowieniom. 

V. Uprawnienia rodziców wynikające z Konstytucji RP i prawa międzynarodowego 

1. Art. 48 ust. 1 Konstytucji RP: > “Rodzice mają prawo do wychowania dzieci zgodnie z 

własnymi przekonaniami.” 

2. Art. 72 ust. 1 Konstytucji RP: > “Rzeczpospolita Polska zapewnia ochronę praw 

dziecka. Każdy ma prawo domagać się od władz publicznych ochrony dziecka przed 

przemocą, okrucieństwem, wyzyskiem i demoralizacją.” 

3. Europejska Konwencja Praw Człowieka (art. 9) oraz Konwencja o Prawach Dziecka 

(art. 14 i 18) potwierdzają prawo rodziców do wychowania dziecka zgodnie z wiarą i 

sumieniem. 

4. Powyższe normy mają charakter bezpośrednio stosowalny i stanowią normatywną 

podstawę dla złożenia przez rodziców formalnej odmowy uczestnictwa dziecka w 

zajęciach bezprawnie wprowadzonych. 

VI. Wniosek i rekomendacja W świetle powyższych faktów i przepisów: 

• Akt wykonawczy wprowadzający “Edukację Zdrowotną” jest prawnie nieważny. 

• Osoba, która podpisała akt, nie posiada statusu Ministra Edukacji. 

• Rodzice nie mają obowiązku podporządkowywania dzieci zajęciom wynikającym z tego 

aktu. 

• Zaleca się złożenie pisemnego oświadczenia w szkole o odmowie zgody na uczestnictwo 
dziecka w tych zajęciach. 

Legem serviens libertati patriae. 
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