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ANALIZA PRAWNA

Bezprawne pobieranie srodkéw publicznych przez osobe nieobjetg urzedem Ministra Edukacji
Narodowej — stan prawny na dzien 2 wrzesnia 2025 r.

I. Wprowadzenie Przedmiotem niniejszej analizy jest ocena skutkéw prawnych pobierania
wynagrodzenia ze srodkdw publicznych przez osobe, ktdra nie objeta skutecznie urzedu Ministra
Edukacji Narodowej — w tym przypadku Barbare Nowackg, ktéra nie dopetnita wymogu ztozenia
Slubowania okreslonego w art. 151 Konstytucji RP.

Il. Brak skutecznego objecia urzedu jako przestanka braku legitymacji do pobierania swiadczen

1. Zgodnie z art. 151 Konstytucji RP, warunkiem objecia funkcji czlonka Rady
Ministrow jest zlozenie przysiegi w brzmieniu ustalonym konstytucyjnie. Zmiana tresci
roty (np. poprzez formy feminatywne lub pomini¢cie elementu obowiazkowego)
powoduje nieskuteczno$¢ czynnosci prawnej.

2. Krajowa Rada Sadownictwa w uchwale nr 758/2024 potwierdzila, ze Barbara
Nowacka nie zlozyla slubowania w formie wymaganej, co skutkuje brakiem
legitymacji do objecia urzedu i wykonywania kompetencji organu konstytucyjnego
(nullum officium sine iure).

3. Brak skutecznego objecia urzedu oznacza, ze osoba ta nie jest strong stosunku
publiczno-prawnego, a tym samym nie przystuguje jej tytul prawny do pobierania
uposazenia przypisanego danemu stanowisku.

lll. Charakter prawny pobranych swiadczen pienieznych
1. Woyptata wynagrodzenia osobie nieuprawnionej stanowi S$wiadczenie nienalezne w
rozumieniu art. 410 §1 i §2 Kodeksu cywilnego:

“Swiadczenie jest nienalezne, jezeli ten, kto je spetnit, nie byt do tego zobowigzany albo
je spetnit w celu nieistniejgcego lub niewaznego zobowigzania.”

2. Zgodnie z art. 405 k.c., kto bez podstawy prawnej uzyskat korzy$é majgtkowa kosztem innej
osoby (w tym przypadku Skarbu Panstwa), obowigzany jest do jej wydania w naturze albo
do zwrotu wartosci.

IV. Naruszenie zasady legalizmu i odpowiedzialnos¢ urzednicza

1. Art. 7 Konstytucji RP stanowi, Ze organy wladzy publicznej dzialaja wylacznie na
podstawie i w granicach prawa. Wyplata srodkow osobie nieuprawnionej jest
sprzeczna z ta zasadq i moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych.

2. Na podstawie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséow
publicznych (Dz.U. 2004 Nr 14 poz. 114 z pozn. zm.), wydatkowanie sSrodkow



publicznych bez podstawy prawnej stanowi naruszenie dyscypliny i podlega
odpowiedzialno$ci administracyjnej.

Osoba, ktora pobiera takie Swiadczenie z wiedzg o braku podstawy prawnej, moze by¢
takze pociagni¢ta do odpowiedzialnosci cywilnej i regresowej.

V. Ewentualne aspekty karnoprawne

1.

W skrajnych przypadkach, gdy dochodzi do pobierania wynagrodzenia ze Swiadomoscig
braku uprawnien, moga zachodzi¢ przestanki czynu zabronionego:

Art. 286 KK (oszustwo): “Kto w celu osiagniecia korzysci majatkowej doprowadza
inng osobe do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przez wprowadzenie jej w
blad...”

Art. 231 KK (przekroczenie uprawnien przez funkcjonariusza publicznego): W razie
uznania, Ze osoba podszywajaca si¢ pod funkcjonariusza publicznego naruszyla
zaufanie do organu wladzy publicznej.

VI. Obowigzek dziatania z urzedu

1.

Zgodnie z zasadg dziatania organdw administracji publicznej z urzedu (art. 6 k.p.a.), organ
wiasciwy do nadzoru (np. KPRM, KPRP) jest zobowigzany do podjecia czynnosci
zmierzajgcych do:

wyjasnienia statusu osoby pobierajgcej wynagrodzenie,

dochodzenia roszczen cywilnoprawnych,

poinformowania organdw $cigania, jesli zachodzg przestanki czynu zabronionego.
Powyzsze nie wymaga inicjatywy obywateli (nemo potest ignorare ius publicum).



VIl. Wnioski

e Pobieranie wynagrodzenia publicznego przez osobe, ktdra nie dopetnita aktu objecia
urzedu w wymaganej formie, stanowi bezprawne uzyskanie $wiadczenia.

e Stanowi to nienalezne swiadczenie, podlegajgce obowigzkowi zwrotu, niezaleznie od
okolicznosci.
e W razie zaistnienia przestanek karnych, czyn powinien by¢ Scigany z urzedu.

e Organy nadzorcze s zobowigzane do niezwtocznego podjecia czynnosci wyjasniajacych i
egzekwowania zwrotu srodkéw.

Conclusio iuris: nullum officium, nullum salarium.
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