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ANALIZA PRAWNA

Status prawny statego eksponowania flag obcych panstw na budynkach urzedéw publicznych w
Polsce

1. Wprowadzenie

Celem niniejszej analizy jest dokonanie oceny prawnej praktyki polegajgcej na statym wywieszaniu
flag obcych panstw - w szczegdlnosci flagi Ukrainy - na budynkach polskich urzedéw publicznych.
Analiza zostata sporzadzona w kontekscie wypowiedzi éwczesnego kandydata na urzad Prezydenta
RP, Karola Nawrockiego, ktéry w grudniu 2024 r. stwierdzit, ze , kwestia wywieszania flag obcych
panstw lezy w gestii samorzadow”.

Zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym, taka interpretacja jest btedna i pozostaje w
sprzecznosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawg o godle, barwach i hymnie RP.
Analiza uwzglednia stan prawny na dzien 19 pazdziernika 2025 r.

2. Zasada legalizmu i ochrona symboli panstwowych

W polskim porzadku prawnym obowigzuje zasada legalizmu - nullum officium sine lege- wyrazona
w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorg organy wiadzy publicznej dziatajg wytacznie na
podstawie i w granicach prawa (intra vires legis).

Oznacza to, ze zaden organ administracji publicznej, samorzadowej czy rzagdowe] nie moze
podejmowa¢ dziatan, ktérych prawo nie przewiduje, a tym bardzie] - ktdre naruszaja
obowigzujgce przepisy.

Z kolei art. 28 Konstytucji RP okresla, ze barwy Rzeczypospolitej Polskiej, jej godto i hymn
podlegaja ochronie prawnej, a zasady ich uzywania reguluje ustawa. Z tego wynika bezwzgledny
obowiagzek poszanowania symboli panstwowych oraz zakaz dziatan, ktére moga ostabic ich
znaczenie lub pierwszenstwo.

3. Lex specialis - ustawa o godle, barwach i hymnie RP

Podstawg prawng jest ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie RP oraz o
pieczeciach panstwowych (Dz.U. 1980 nr 7 poz. 18 z pdzn. zm.).
Zgodnie z jej trescia:

e Art. 1-3 definiujg symbole Rzeczypospolitej, ich wzory i barwy.

e Art. 7-11 okreslajg zasady uzywania flagi RP, w tym obowigzek umieszczania flagi na budynkach
urzedow.

e Art. 15 nakfada obowigzek ,,zapewnienia naleznej czci i szacunku” w sposobie uzywania symboli
RP.



e Art. 16 dopuszcza stylizacje wytgcznie w odniesieniu do , przedmiotéw handlowych i
artystycznych” - nie dotyczy to urzedéw panstwowych.

Z przepisow tych jednoznacznie wynika, ze flaga RP jest znakiem wtadzy i jurysdykcji panstwa
polskiego.

Urzedowe wywieszanie innych flag ma charakter okazjonalny, wynikajacy z protokotu
dyplomatycznego lub uroczystosci o znaczeniu miedzynarodowym.

Ustawa nie przewiduje zadnej podstawy prawnej do statego, nieprzerwanego eksponowania flag
obcych panstw na budynkach urzedowych w sposob sugerujacy wspdétwtasnosc, dwupanstwowosc
lub zmiane tozsamosci urzedu.

4. Hierarchia symboli i ich znaczenie publiczne

W polskim systemie prawa symbole panstwowe majg charakter imperium panstwa,

stanowigc emanacje jego suwerennosci i wtadzy publicznej.

Flaga na budynku urzedu jest znakiem jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej. Umieszczanie obok
niej flagi innego panstwa nie jest zakazane, o ile ma charakter okazjonalny (ad tempus) i nie
narusza zasady pierwszenstwa.

State, rownorzedne eksponowanie obcej flagi oznacza w sensie symbolicznym pozoér
wspoétwtadzy (simulacrum potestatis alienae) - co w ujeciu prawnym mozna uznaé za dziatanie
pozbawione podstawy ustawowej, a tym samym bezprawne (contra legem).

Takie praktyki, jesli utrwalone, moga by¢ interpretowane jako naruszenie godnosci symboli RP, a
takze ztamanie ustawowego obowigzku lojalnosci wobec panstwa i jego symboli (art. 15 ustawy).

5. Zasada pierwszenstwa flagi RP

Zgodnie z zasadami protokotu dyplomatycznego, potwierdzonymi przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych:

»Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej flaga paristwowa RP ma zawsze pierwszenstwo wobec
flag innych panstw i organizacji.”

W praktyce oznacza to, ze:
* Flaga RP powinna by¢ wywieszona jako pierwsza i opuszczona jako ostatnia,

* Flagi obce mogg by¢ eksponowane tylko z okazji oficjalnych uroczystosci lub wizyt
dyplomatycznych,

» Zadne flagi obce nie moga by¢ eksponowane stale obok flagi RP na budynkach organéw wiadzy
publicznej.

Stata ekspozycja flag obcych, zwtaszcza w sposéb sugerujacy wspdtistnienie dwéch jurysdykcji,
jest sprzeczna z zasadg nadrzednosci symboli RP.



6. Odpowiedzialno$¢ prawna urzednikow

W kontekscie statego wywieszania flag obcych na budynkach urzedéw, mozna mowic
o potencjalnych naruszeniach prawa na kilku ptaszczyznach:

a) Wykroczenie z art. 49 §2 Kodeksu wykroczen

»Kto narusza przepisy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze aresztu
albo grzywny.”

Czyn ten moze popetni¢ zaréwno osoba fizyczna, jak i funkcjonariusz publiczny, ktéry nie stosuje
przepisdw ustawy o symbolach RP - np. poprzez trwate zestawienie flagi RP z flagg obcego
panstwa bez podstawy prawnej, co narusza art. 15 ustawy.

b) Przekroczenie uprawnien przez funkcjonariusza publicznego (art. 231 §1 Kodeksu karnego)

»Funkcjonariusz publiczny, ktdry, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie dopetniajgc
obowiqzkow, dziata na szkode interesu publicznego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”

Decyzja o trwatym wywieszeniu obcej flagi bez podstawy prawnej moze by¢ uznana za dziatanie
poza granicami kompetencji ustawowej, a tym samym za naruszenie interesu Rzeczypospolitej
Polskiej poprzez ostabienie znaczenia jej symboli paristwowych.

c) Publiczne zniewazenie symbolu panstwowego (art. 137 §1 Kodeksu karnego)

»Kto publicznie zniewaza, niszczy, uszkadza lub usuwa godto, barwy lub hymn Rzeczypospolitej
Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci do roku.”

Nie chodzi tu o ,fizyczne niszczenie” flagi, ale o dziatania symbolicznie deprecjonujace jej
znaczenie - np. trwafe zestawienie jej z flagg innego panstwa w sposdb sugerujacy rownorzednosc
jurysdykcyjng lub zmiane barw narodowych urzedu (np. podswietlenia w kolorach innych panstw
na state).

d) Naruszenie dyscypliny finansow publicznych (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych)

Srodki wydatkowane na eksponowanie symboli innych paistw bez podstawy prawnej moga by¢
uznane za wydatkowanie $rodkéw publicznych niezgodnie z przeznaczeniem.

7. Lex superior derogat legi inferiori - nadrzednos¢ Konstytucji

Zasada lex superior derogat legi inferiori oznacza, ze akty wykonawcze, uchwaty samorzagdowe
czy decyzje administracyjne nie mogg pozostawaé w sprzecznosci z ustawg ani z Konstytucjg RP.
W praktyce oznacza to, ze zaden urzad, w tym gmina, powiat czy wojewddztwo, nie moze
uchwali¢ ani zarzadzi¢ statego eksponowania flag obcych, jezeli nie wynika to z ustawy - nawet w
imie ,solidarnosci” czy ,,poparcia politycznego”.

W przeciwnym razie dochodzi do czynu bezprawnego administracyjnie i symbolicznie, co mozna
kwalifikowac jako naruszenie godnosci Rzeczypospolitej Polskiej (offensa Reipublicae).



8. Konkluzja

State wywieszanie flag obcych panistw na budynkach polskich urzedéw publicznych jest prawnie
niedopuszczalne,

gdyz:

* brak jest przepisu rangi ustawowej, ktéry by to umozliwiat (nulla lex - nulla potestas),

* narusza zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji RP),

* moze stanowié naruszenie przepisdw o symbolach panstwowych (art. 49 §2 KW),

* a w przypadku dziatania umyslnego - przekroczenie uprawnien funkcjonariusza (art. 231 §1 KK).

Symbole Rzeczypospolitej Polskiej s3 dobrami konstytucyjnie chronionymi, a ich trwate
zestawianie z flagami innych panistw - w szczegdlnosci w sposdb, ktéry sugeruje podwadjng
tozsamos¢ urzedu lub zmiane barw narodowych - stanowi naruszenie prawa i porzadku
publicznego.

Polska flaga jest jedna, i moze by¢ tylko pierwsza.
Stata obecnos¢ barw obcych na urzedach panstwowych to nie solidarnos¢ - to symboliczna erozja
suwerennosci.



Uzasadnienie w kontekscie zawartych terminologi prawnych

1. Znaczenie stowa ,,0kazjonalnie” w prawie
W jezyku prawnym i urzedowym pojecie ,,okazjonalny” oznacza:

dziatanie, ktére ma charakter wyjatkowy, czasowo ograniczony i zwigzany z konkretnym
zdarzeniem, uroczystoscig lub okolicznoscia, po ustaniu ktérej dziatanie to powinno ustac.

W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze:

»0kazjonalnos¢ to cecha czynnosci lub stanu prawnego, ktory ma trwac jedynie przez czas trwania
okreslonej sytuacji faktycznej, po ktdrej ustaniu czynnosc traci uzasadnienie prawne.”

tac. mozna to ujac jako:

ad tempus eventus - ,,na czas wydarzenia”,

lub

temporaria causa cessante cessat effectus - ,gdy ustaje przyczyna tymczasowa, ustaje takze jej
skutek”.

2. ,,0kazjonalnos¢” w kontekscie flag obcych panstw

Zgodnie z ustawg o godle, barwach i hymnie RP oraz z praktyka protokotu dyplomatycznego (MSZ,
2019), flagi innych panstw moga by¢ eksponowane okazjonalnie, czyli:

¢ na czas wizyt oficjalnych delegacji zagranicznych,

e podczas wydarzen miedzynarodowych,

o z okazji rocznic, Swigt panstwowych obcych panstw (na zaproszenie lub w gescie
dyplomatycznym),

o dla upamietnienia wydarzen o znaczeniu miedzynarodowym, jesli ma to zwigzek z
panstwem, ktérego flaga jest wywieszana.

Po zakonczeniu takiego wydarzenia flaga obcego panstwa musi zostac zdjeta.
Tak stanowi praktyka dyplomatyczna - nie ma prawnej mozliwosci utrzymywania jej stale.

Przykfad:

e Gdy Polska ogfasza zatobe narodowag po katastrofie w innym panstwie - flage tamtego kraju
mozna wywiesic¢ na 1-2 dni.

e Gdy odbywa sie wizyta prezydenta lub premiera innego kraju - flaga tego panstwa widnieje
tylko w czasie wizyty.

e Gdy Polska chce wyrazi¢ solidarnos¢ (np. z narodem ukrairiskim) - dopuszczalne jest
krotkotrwate wywieszenie flagi Ukrainy, ale nie w sposob staty i nie na urzedach
panstwowych.



3. Dtugosé ,,okazjonalnosci” - czas trwania
Nie ma w ustawie $cistego terminu (np. 24h, 7 dni), ale interpretacyjnie:

»Okazjonalnos¢” oznacza czas trwania faktycznej okolicznos$ci, ktérej dotyczy gest symboliczny,
nie diuzej niz do momentu ustania przyczyny faktycznej.

Dlatego:

e W przypadku wizyty zagranicznej — 1-3 dni.

e W przypadku wydarzenia lub rocznicy - 1 dzien.

e W przypadku symbolicznego gestu solidarnosci - maksymalnie kilka dni lub do czasu
ustania konkretnego wydarzenia, ktore byto przyczyna.

Nie moze trwac¢ miesigcami ani latami.
Bo wtedy przestaje by¢ okazjonalne, a staje sie state (permanentne) - czyli w Swietle prawa
pozbawione podstawy ustawowej.

4. Kontekst: flaga Ukrainy na polskich urzedach

Po 24 |lutego 2022 r. wiele urzeddéw w Polsce wywiesito flage Ukrainy jako gest solidarnosci z
narodem napadnietym przez Rosje.

Wadwczas byta to sytuacja nadzwyczajna (casus belli) - i okazjonalne wywieszenie flagi byto
uzasadnione faktem wojny oraz miedzynarodowym odruchem solidarnosci.

Jednak:

e Wojna trwa juz ponad 2,5 roku,

e Flagi Ukrainy wcigz wiszg stale na urzedach panstwowych i samorzagdowych,

e W wielu przypadkach flaga RP i flaga Ukrainy eksponowane sg rédwnorzednie - na
wspdlnych masztach, w tych samych proporcjach.

Taki stan rzeczy nie jest juz okazjonalny - to permanentna ekspozycja symbolu obcego panstwa,
a wiec dziatanie bez podstawy prawnej, sprzeczne z art. 7 Konstytucji RP oraz art. 15 ustawy o
godle, barwach i hymnie RP.

5. Skutki prawne i odpowiedzialnos¢
a) Przekroczenie uprawnien (art. 231 §1 Kodeksu karnego)

Urzednik, ktory bez podstawy prawnej decyduje o statym wywieszeniu obcej flagi, dziata poza
zakresem swoich kompetenc;ji (ultra vires) - czyli przekracza uprawnienia funkcjonariusza
publicznego.

Kara: do 3 lat pozbawienia wolnosci.



b) Naruszenie przepisow o symbolach RP (art. 49 §2 Kodeksu wykroczen)

Czyn polegajacy na nieprawidtowym uzywaniu flagi RP lub jej rwnorzednym zestawieniu z flaga
obcego panstwa w sposéb sugerujgcy réwnosé symboli painstwowych
- kara grzywny lub aresztu.

c) Naruszenie art. 15 ustawy o godle, barwach i hymnie RP

»Symbole Rzeczypospolitej Polskiej powinny by¢ otaczane naleznym szacunkiem i czcig.”
Stata obecnos¢ flagi obcego panstwa obok flagi RP moze by¢ interpretowana jako umniejszenie
czci i rangi symbolu narodowego - diminutio dignitatis rei publicae.

6. Konkluzja

Okazjonalnos¢ to stan prawnie dozwolony tylko na czas trwania konkretnej sytuacji faktycznej -
czyli symboliczny gest solidarnosci, wizyty, uroczystosci lub zatoby.

State utrzymywanie flagi obcego panstwa na budynku urzedu publicznego nie jest juz
okazjonalne, lecz permanentne - a wiec bezprawne.

W przypadku flagi Ukrainy na polskich urzedach po uptywie wielu miesiecy od wybuchu wojny nie
istnieje juz zadna podstawa faktyczna ani prawna do dalszego utrzymywania tego symbolu w
przestrzeni urzedowe;j.

Tym samym - ciggte eksponowanie flagi Ukrainy narusza ustawe o symbolach RP, zasade
legalizmu (art. 7 Konstytucji),
oraz moze stanowi¢ delikt administracyjny i wykroczenie urzednicze.
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